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Anlage 2

I. Nachtragssatzung zur Gebiihrensatzung uber die
StraRBenreinigung in der Stadt Schwarzenbek

Aufgrund der §§ 4 und 17 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (GO) i. d. F.
vom 28.02.2003 (GVOBI. Schl.-H. 8. 57), zuletzt gedndert am 26.03.2009 (GVOBI.
Schi-H. S. 135), des § 45 des Stralen- und Wegegesetzes des Landes Schleswig-
Holstein (Str'WG) vom 25.11.2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 631), zuletzt gedndert durch
LVO vom 15.12.2010 (GVOBI. Schi.-H. S. 850) und der §§ 1, 2 und 6 des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein (KAG) i. d. F. vom
10.01.2005 (GVOBI. Schl-H. 8. 27), zuletzt gedndert durch Gesetzes vom
22.03.2012 (GVOBL. Schi.-H. S. 371 und 385) wird nach Beschlussfassung durch die
Stadtverordnetenversammiung vom 27.09.2012 folgende Satzung erlassen:

Arkikel |

§ 4 Abs. 4 der Gebiihrensatzung tber die Strallenreinigung in der Stadt
Schwarzenbek wird ersatzlos aufgehoben.

Artikel 1l

Die |. Nachtragssatzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Schwarzenbek,

Stadt Schwarzenbek
Der Birgermeister

Frank Ruppert

Informationen iiber die Stadt Schwarzenbek erhalten Sie iiber die Stadtverwaltung, Tel.: 04151 8810.
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- Der Landrat
- des Kreises Herzogtum Lauenburg

‘Fachdienst Rechnungs- und Gemeindepriifung

BERICHT

ube1 die Prifung des Antrages
~ der Stadt Schwarzenbek

 auf Gewishrung einer
 Fehlbetragszuweisung

i _. gemﬁB § 16
Finanzausgleichsgesetz (FAG)
fir das Haushaltsjahr 2010

St



Der Landrat iiF
des Kreises Herzogtum Lauenburg 3
Fachdienst Rechnungs- und Gemeindepriifung

¥

auf Feh!betragszuweisuhg gestellt wurde, erflllt sein (Ziffer 2.3 i.V.m. Ziffer
2.2 Satz B der Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfond).

Im Haushaltsjahr 2010 batrugen die Hebesétze fiir

Grundsteuer A = 350 Prozent
Grundsteuer B8 = 350 Prozent
Gewerbesteuer = 380 Prozent.

Mit Beschluss der- Stadtverordnetenversammlung wurde die Anhebung der
Hebesatze zum 01.01.2011 beschlossen. Sie betrugen nunmehr fiir

Grundsteuer A = 350 Prozent

Grundsteuer B = 370 Prozent

Gewerbesteuer = 380 Prozent.
Die Voraussetfzung fiir die Gewédhrung einer Fehlbetragszuweisung ist
insoweit erfiillf. : '

Die Steuerertrdge des Jahres 2010 sind allerdings noch geringfigig zu
Korrigieren. Die Ertrdge aus der Gewerbesteuer weisen. nicht nur dje
veranlagten Betrage des Haushaltsjahres 2010 aus, sondern auch far
Vorjahre. Fir das Jahr 2009 erfolgte die Veranlagung noch mit dem
Hebesatz von 310 Prozent. Der Hebesatz hatte bereits fir 2009 auf den
Mindesthebesatz von 350 Prozent anhoben sein mussen.  Unter
Berlicksichtigung des Mindesthebesatzes ergibt sich folgende Aufstellung:

Ergebnisrechnung Korrigiertes Differenz
2010 Ergebnis 2010
| Gewerbesteuar [ 3.464.188,65 € | 3.473.713,23 € 8.524 54 £

Unter Anwendung des Mindesthebesaizes hatte die Stadt Schwarzenbek
Mehrerirdge bei der Gewearbesteuer von 9.524.54 € erzielen kdnnen. Dieser
Betrag ist dem Jahresergebnis 2010 gegen zu rechnen.

b} Hundesteuer

Gemdl Ziffer |.1 'der Hinweisliste ist bei der Hundesteuer ein Mindestbetrag
von 80 € anzusetzen. Die Stadt Schwarzenbek erhob in 2010 fir 706 Hunde

eine gestaffelte Hundesteuer mit folgenden Séatzen:

1. Hund = Q2£
2. Hund = 160€
jeder weitere = 212 &

fnsgesamt wurdén Ertrdge von 73.354,35 € ezielt. Demgegeniiber hatien
mit einem einheitlichen Satz von 90 € pro Hund lediglich 53.540 € erzjelt
werden kénnan. Eine Korrekturberechnung ist daher nicht durchzufithren.

Fehlbetragspriifung
Stadt Schwarzenbek 2510 Seile2Z von B
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¢} Siralenreinigungsgebiihren

Die Stadt Schwarzenhek erhebt Strallenrsinigungsgebihren  gemaf
Geblhrensatzung. Der Kalkulationszeitraum betrdgt 3 Jahre. Die
Kalkulationen wurden eingesehen und sind grundsatzlich nicht zu

beanstandean.

Berlicksichtigt werden muss aflerdings § 4 Abs. 4 der Geblihrensatzung.
Hier ist geregelt, dass bei Eckgrundstiicken die StraRenfrontiange zu jeder
 Strale nur mit 3% angerechnet- wird und der dadurch . eingetretene
Gebilihrenausfall durch die Stadt getragen wird. Das Geblihrenrecht erzwingt
fir derartige Grundsticke keine Eckgrundstiicksvergiinstigung. Die
Schaffung einer solchen Vergunstigurlg steht vielmehr allein im politischen
Ermessen des Satz.ungsgebers in 2010 betrug die gewahrie
- Verglnstigung fur. die Eckgrundstiicke 7.369 €. Dieser Betrag ist dem

Ergebnis 2010 gegen zu rechnen.

d) Parkgebiihren

In der Stadt Schwarzenbek werden keine Parkgebiihren erhoben. Derzeit
wird in den politischen Gremien Ober die Erhebung von Parkgebiihren
beraten. Grundsatziich sind- Parkgebiihren dazu geeignet, die Erragslage
der Stadt zu verbessern. Auf der Grundlage von Angeboten und Gutachten
wurde von der Stadt ein kalkulatorischer Gewinn von 86.392.61 € ermittelt.
Offensichiliche Fehler wurden in der Kalkulation nicht festgestellt, so dass
der ermitieife Wert dem Jahresergebnis 2010 gegen gerechnet werden

sollte,

e) Eigenkapitalverzinsung Eigenbetrieb Abwasser

Im Eigenbetrieb Abwasser ist das von der Stadt Schwarzenbek eingebrachte
. Kapital zu verzinsen. Flr 2010 wurden entsprechende Zinsen kalkuliert, der
Eigenbetrieb erwirtschaftete aber keinen entsprechenden Gewinn.

Bei der Schmutzwasserbeseitigung ist allerdings eine Besonderheit zu
beachten. Aufgrund eines politischen Beschlusses wurde in 2010 statt der
kostendeckenden Verbrauchsgehbiihr von 1,93 €/m? ein Betrag von 1,89 €/m?
fesigesetzt. Der Umsatzverzicht belguft smh auf 28.260 € und w:rd auf dis
Elgenkaplta!vemnsung angerechnet, da eine Nachkalkulation gegeniiber
den Geblihrenzahlern untersagt ist. Ware die Eigenkapitalverzinsung in 2010
erwirtschaftet worden, hétte der Eigenbetrieb lediglich ca. 7.500 € statt ca.
35.500 € an die Stadt abfithren mOssen. Im Ergebnis verzichtet die Stadt
daher freiwillig auf (Zins-)Ertrige. Der Betrag von 28. 260 £ ist dem

Jahresergebnis 2010 der Stadt daher gegen zu rechnen.

Wird in den ’r’oigenden Wirtschaftsjahren die Eigenkapitalverzinsung fir das
Jahr 2010 im Eigenbeatriebh erwirtschaftst, = ist sie per

"VGH Kassel NVwZ-RR 1998, 133,134 und Driehaus, Kormnunalabgabenrecht, §6,3.282,477a

Fehlbetragspriifung ) . )
Stadt Schwarzenbek 2010 Seile 3von 6
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Gewinnverwendungsbeschluss dem stédtischen Haushalt zuzufiihren. Eine
Zuflhrung in die Rlcklagen des Eigenbetriebes, z.B. zur Sicherung der
Liguiditat, wére in dieser Form unzuldssig. Derartige Sicherungsmalnahmen
sind Ober die Finanzrechnung der Stadt und -Vermdgensrechnung des
Eigenbetriebes und dem entsprechenden Ausweis in den Formblattern des

jewelligen Haushaltes vorzunehmen.

Es wird vorgeschlagen, in den Erlduterungen zur Jahresrechnung 2011
entsprechende Hinweise auf die noch offene Eigenkapitalverzinsung fir die
Jahre 2009, 2010 und ggf. 2011 vorzunehmen, wenn diese nicht bereits im
Jahre 2011 vom Eigenbetrieb erwirtschaftet werden konnte. -

Bezilglich des Umsatzverzichtes bei der Schmutzwasserbeseitigung ist
daraufhin zu wirken, dass der Eigenbetrieb sine kostendeckeride Gebihr

erhebt und die Eigenkapitalverzinsung vollsténdig erwirtschaftet wird.

f) Freiwillige Leistungen

Anerkannt werden Zuschisse und 'Beitrége flir ,Ubergemeindliche”
Einrichtungen entsprechend Ziffer IV der Hinweisliste. '

Nichi anerkannt werden folgende Zuschiisse:

o  DRK Rettungswache 38.508,35 €
Trager des 6ffentlichen Rettungsdienstes ist
der Kreis Herzogtum Lausnburg.
o - Neujahrsempfang ' 13.199,16 €
e Brandschutz, Zuschuss Kameradschaftskasse 1.392,00 €
Zuschuss an die Schwarzenbeker Schiizengilde eV, 1.250,00 €
5434851 €

Zwischensumme:

54.349.51 € dem

Im Bereich der Freiwilligen Leistungen wird ein Betrag von
Jahresergebnis gegen gerechnet.

Bei den Réprésentaiionskosten und des Fonds filr besondere Anldasse wird
kein Abzug vorgenommen, da die [st-Kosten unter den Plananséatzen liegen.
Es wird allerdings erwartet, dass die Kosten zukiinftig geringer ausfailen.

Die Zuwendungen fr den 6rtlichen Tierschutzverein werden nicht gekirzt,
da dieser zur Erfillung der ordnungsrechtlichen Aufgaben der Stadt in

Anspruch genommen wird.
Beim Zuschuss flr die Aligemeine Kulturpflege/Heimatpilege erfolgt kein

Abzug, da die Ist-Kosten den Planansatz unterschreiten. Es wird aber
zuKinftig bereits eine deutliche Senkung des Planansatzes erwartet.

Beim Theaterzuschuss wird kein Abzug vbrgenommen da die Ist- Kosten
unter dem Planansaiz liegen. Es wird zukunﬁlg aber eine Senkung bereijts im

- Planansatz erwartet.

Fehlbetragspritiung :
Stadt Schwarzenbak 2040 : Seite 4 von &
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g) Erhebung von Strafenausbaubeitrdgen

Die Satzung Ober die Erhebung von Beitrdgen fur den Ausbau und Umbau
von  Strallen, - Wegen und Pldtzen in  der Stadt Reinbek
(Ausbaubeitragssatzung — ABS) weist in § 4 einen Anliegeranteil von
hochstens 75 % am_ beitragsfahigen Aufwand aus. Zudem wird eine
Eckgrundstiickverginstigung in § 6 Abs. 5 zu Lasten der Stadt gewadhrt, da
der sich ergebene Beitrag bei diesen Grundstiicken nur zu 2 Dritteln erhoben

wird.

Um die Einnahmesituation der Stad:i zu verbessemn, sind die o.g.
Regelungen vollstédndig zuszureizen. Dies bedsutet, den Anliegeranteil auf
den =zuldssigen Hochstbetrag von 90% anzuheben und .auf eine
ckplatzvergiinstigung zu Lasten der Stadt zu verzichten®

2 Driehaus, Erschlisfungs- und Ausbaubeitrdge, 8. Auflage, § 36 Rdor. 15

Fehlbetragsprifung . .
Siadt Schwarzenbek 2010 Seite 5von B




Der Landrat

des Kreises Herzogtum Lauenburg
Fachdienst Rechnungs- und Gameindepriffung

3. Prirfungsergebnis
Die Stadt Schwarzenbek fuhrt ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen
der doppelten Buchfilhrung. Die Berechnung des fir die Fehibetragszuweisung
zu Grunde zu legenden unabweisbaren Jahresfehlbetrages 2010 ist wie folgt

vorzunehmen:

3.470.773,15 €

Jahrersergebnis 2010 (Fehibetrag)
0,00 €

- zzgl. vor Umstellung auf die doppelte Buchfithrung
aufgelautenes Defizit, soweit es im Rahmen einer -
Fehibetragspriifung als bedarfdeckungsfahig anerkannt

~worden und hierfiir eine Fehlbetragszuweisung vom
Innenministerium gezahlt worden ist

- zzgl. evil. doppischer Jahresfehlbetrage aus Vorjahren,
soweit diese im Rahmen von Fehthetragsprifungen als
bedarfsdeckungsfihig anerkannt worden und hierfir
Fehlbetragszuweisungen von Innenministerium gezahlt
worden sind '

- abzgl. Betrage, die in 2010 entstanden sind und nach
Auffassung des Gemeindeprilffungsamtes nicht als
bedarfsdeckungsfahig anerkannt werden kénnen

5.987.230,91 €

-9.524 54 €

» HMebeséatze fir Grundsteuer A + B und
Gewerbesteuer

o Eckgrundstiickvergtinstigung -7.369,00 €
Straflenreinigung

= Verzicht auf Parkgebithren : -86.382,61 €

s Kostenunterdeckung SW-Gebiihren : - 28.260,00 €

» Freiwillige Leistungen -54.348,51 €

9.272 108 40€

unabweisbarer Jahresfehlbetrag 2010

Mit Schreiben des Innenministeriums vom 08.11.2010 wurde der Stadt
Schwarzenbek ein  Abschlag von 80.000 € auf die beantragte
Fehlbetragszuweisung 2009 gewshrt. Der Betrag wird von der Stadt
Schwarzenbek in der Ergebnisrechnung 2010 unier dem Konio 4121 _

ausgewiesen.

Ratzeburg, den 02.09.2011

/L T 1
E T ——— _§

Peter Basmann

Fehlbetragspriiiung ' ' . .
Stadt Schwarzenbek 2010 Seite 6 von 6
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. Anlage ,? W
7

Entwurf
Offentlich-rechtlicher Vertrag

Zwischen ‘dem Land Schleswig-Holstein
endvertreten durch den Innenminister
nachstehend Innenministerium genannt

| und
~ dem Kreis/dér Stadt/der Gemeinde ...
vertreten durch die Landratin/den Landrat/die Biirgermeisterin/den Blrgermeister

nachstehend Kreis/Stadt/Gemeinde genannt

tber die Konsolidierungshilfen.nach § 16 a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

§1

Gegenstand des Vertrages, Konsolidierungsziel
Der Kreis/die Stadt/die Gemeinde und das Innenministerium schlieBen diesen &ffent-
lich-rechtlichen Vertrag mit dem Ziel, dass der Kreis/die Stadt/die Gemeinde zum
nachst mdglichen Zeitpunkt wieder aus eigener Kraft dauerhaft einen strukturell aus- -
geglichenen Haushait erréichjr‘ und die aufgelaufénen FehIbetrége/Jahresfehlbetr&ige
zuriickfhrt, um so kommunalpolitische Handlungsspielraume zuriick zu gewinnen,
Dieses Ziel soll durch die Gewéhrung von solidarisch durch die kdmmunale Familie
und das Land bereltgestelite Konsalidierungshilfen und einen angemessenen Eigen-

anteil des Kreises/der Stadt/der Gemeinde zur Haushaltskonsolidlerung erreicht wer-

den.

§2
Konsolidierungshilfe
Das Innenmmlstenum gewahrt dem Kras/der Stadt/der Gemeinde Konsolidierungs-
hilfe nach d_en.§§ 16 Nr. 1, 16 a und 16 b Abs. 4 FAG sowie der dazu ergangenen
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Richtlinie (iber die Gewahrung von Konsolidierungshilfen (§ 16 a FAG) vom 12. Méarz
2012 (Amtsblatt Schl.-H. S. 221) — nachfolgend Richtlinie genannt.
. ' §3
' Bei"trag des Kreises/der Stadt/der Gemeinde zur Haushaltskonsolidierung
(1) Der Kreis/die Stadt/die Gemeinde verpflichtet sich, einen angemessenen Eigen-
anteil zur'Ha'ushalt.skonsoiidierung zu erbringén. Der Eigehanteil muss geeignet
sein, den Haushalt des Kreises/der Stadt/der Gemeinde dauerhaft und .struktureil,
also jahrlich wiederkehrend, zu entlasten. Als Orientierung flr einen angemess-e-'
nen Eigénan‘téil gilt fr den Kreis/die Stadt/die Gemeinde zum Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses der Rlchtwert in Hohe von . . & | '
(2) Der Kreis/die Stadi/die Gememde verpﬂlchtet sich, im Zeitraum bis 2015 (erster

Konsolidierungszeitraum) einen Konsolidierungsbeitrag in Hohe von ... €2U leis-

tén."Da_s'entspricht .,.;°/o des vorlaufigen Richtwerts. .

(Zusatz, bei mehr oder weniger alé 40 % jeweils afternativ:

Damlt wird dem Umstand Rechnung getragen, '

e dass fir den Haushaltsausgleich und den Abbau der aufgeiaufenen Fehibe-
.trage/Jahresfehlbetrage ein hoherer Eigenanteil erforderlich und zumutbar ist.

e dass der Kreis/die Stadt/die Gemeinde néchvollziehbar beg'rt'Jndet hat, im ers-
ten Konsolidierungs‘zeitraum einen Eigenanteil von 40% des Ri_chtwe-rtsrnicht
erreic;hen‘zu kénnen. ' ' -

e daés bereits zum Jahr .... ein Abbau der aufgelaufenen Fehtbetrage/ Jahres-

fehibetrage erreichbar |st)

Dieser Koriéolidierungsbeitrég wird durch die in der Anlage 1 dargestellten Kon-
solidierungsmaﬁnéhmen {ggdf. :und durcﬁ die Festsefzung der Steuerséatze/ des
Umlagésatzes nach Absatz 3") realisiert; die Aﬁfage 1 ist Bestandteil dieses Ver-
frages. ‘ ' | |

(3) Die Steuersétze werden mindestens i folgender Hohe festgesetzt, solange eln
Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage nicht erfolgt ist o-
der sich mittelfristig ein neuer Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag abzeichnet:

' Wenn ein Tell des Eigenanteiis durch eine Erhéhung der Ertrége bei den Einnahmen aus Steuern
oder Kreisumlage erbracht wird, die ber die Vorgaben von Ziffer 3.3 der Richtlinie fur das Jahr 2015

hinausgehen
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Steuerart .

ab 20132

“ab 2015°

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Zweitwohnungssteuer

| Vergnugungssteuer

Hundest.euer

(alternativ:

‘Der Umiagesatz fir die allgemeine Kreisumlage W|rd ab dem Jahr 20“1.’32 auf min—

destens........ urid ab dem Jahr 20152 auf mindestens
eln Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage nicht erfolgt ist
1 oder sich mittelfristig ein neuer Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag abze:chnet )
(4) Uber die Konsohd;erungsmaBnahmen fiir den zweiten und dritten Konsohcﬂe-
rungszeltraum wird jeweils ein Ergédnzungsverirag geschlossen fr das Verfah-
ren gelten die Ziffern 5.6 und 5.7 der Richtlinie.
(5) Der Kreis/die Stadt/die Gemelnde'|st berechtlgt, vertraglich vereinbarte Konsoli-
dierungsmaBnahmen im laufenden Konsdl]dieruhgszeitrau_m durch eine oder

mehrere andere MaBnahmen zu ersetzen, sofern das flir die vertraglich verein-

. festgesetzt, sofange .

barte KonsolidierungsmaBnahme prognostizierte Einsparpotenzial mindestens in

“gleicher Hhe erreicht wird. [hr Ersatz ist nach Ziffer 7.4 der Richtlinie anzeige-

bzw. zusﬁmmungspffichtig. .

Die Vertragsparteien sind sich einig, dass ungeachtet der gesonderten Erwéhnung -
ein'iger Ziffern im Vertragstext die Richtlinie in ihrem vollen Umfang Bestandteil die-

‘54
Anwendung der Richtlinie

~ fer 7.4 der Richtlinie wird besonders hlngewmsen

2 Mindéstens die Steuersétze bzw. Umlageséize nach Ziffer 3.3 der Richtlinie; sind die tatséchlichen
Steuersétze oder ist der tatséichliche Umlagesatz im Jahr 2012 hiher, sind mindestens diese Waerte

einzusetzen.
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§5
. Sonstiges
Solite eine oder sollten mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein
oder werden, wird hierdurch die Wirksamkeit des Verirages im Ubrigen nicht beriihrt.
Die Parteien verpflichten sich, anstelle der unwirksamen Regelung eine Regelung zu
o treffen, die dem mit ihr verfolgten Zweck am néchst_en kommi. Dassetbe gilt flr etwa-

ige Licken des Vertrages.

§6
_ Veriragsdauer

(1) Der Vertrag hat eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 2022°.

(2) Um den angestrebten Konsofidierungseﬁ‘ékt sicher-zu stellen, ist wahrend der
Laufzeit des_Vertrages eine vorzeitige Kfindigung' ausgeschlossen.

(3) Eine'Anderung des § 16 oder § 16 a FAG sowie eine Anderung der Richtlinie
Uber die Gewahrung von Konsotidierﬁngshilfen (§ 16 a FAG) vom 12. Méarz 2012
berechtigen die Vertragspartnér, eine Anpassung dieses Vertrages zu verlangen.

87
Inkrafttreten, Verdffentlichung _

(1) Dieser Vertrag wird wirksam, wenn der Kreistag des Kreises/die Stadtvertretung
der Stadt/die Gemeindevertretung der Gemeinde diesem Vertrag innerhalb von
zwel Monaten nach Unterzeichnung zugestimmt hat (§ 16 a Abs, 3 Satz 1 Nr. 3
FAG). Andernfalls wird dieser Vertrag gegenstandslos. |

(2) Dér Vertrag tritt rlckwirkend zum 1. Januar 2012 in Kraft.

(3) Sobald der Vertrag nach MaBgabe des Absatzes 1 wirksam geworden ist, wird er

. auf der Internetseite des Innenministeriums un_d der internetseite des Kreises/der

Stadt/der _Gemeinde verdffentlicht.
Kiel, 2012 2012

Innenminister ' Die Landratin/Der Landrat

Die Burgermeisterin/Der Blirgermeister

% Das Jahr 2022 wird fiir die letztmalige Evaluation benétigt.



